ES POSIBLE FINANCIAR LAS
AREAS PROTEGIDAS

Ing. Guillermo Martin
Director de Aprovechamiento de Recursos
Parques Nacionales



BOLIVIA

Sistema federal de; APS %
ADMINISTRACION DE 5

PARQUES NACIONALES
(APN) Y,

PN y RN Igwazii

RNE San Antoio

BRASIL

S U g

39 APs con plena jurisdiccion

Aps en situacion de
Ol completar su tramite legal
de incorporacién (Nogalar)

3 8 millones de ha.
|

Eco-Regiones
[ Altos Andes

B Funa

- Bosques Patagénicos

I Estepa Patagnica

|| Monte de Lianuras y Mesetas
|: Monte de Sierras y Bolsones
[ Espinal

[ chaco Seco

- Chaco Hamedo

[ Esteros del Ibera
Campos y Malezales

PACTET &g

:! Delta e Islas del Parand
B rempa

- Selva de las Yungas
__ Selva Paranense
I sias del Atiantico Sur

[ MarArgentino
[ ] Antartida

OCEANDO

ANTARTIDA ARGENTINA

Hay negociaciones intensas
para agregar nuevas areas

(Somuncura, Isla Pinguino, La
Fidelidad, Makenke, etc.)

s Limite Internacional |
——  Limite Interprovincial

-'- Limite del lecho y subsuelo

—2_ Limite exterior del Rio de la Plata

2 Limite lateral maritimo
Argentino-Uruguayo




ADMINISTRACION DE

PARQUES NACIONALES
(APN)

La poblacion humana radicada es reducida
Las actividades humanas son crecientes
Las APs concentran atractivos naturales y culturales

Visitantes a las APs, totales y extranjeros Visitantes: serie 2004 - 2011
- j i — 3.500
ARNO TOTAL Tasa EXtr("J};g)eros Arg(e(;;)mos z
« 3.000
2004 2.245.406 21,7 33,9 66,1 0
Q 3500
2005 2.564.035 14,7 34,4 65,6 8
= 2.000 -
2006 2.729.283 6,0 33,6 66,4 %
E 1500 -
2007 2.955.473 8,0 32,5 67,5 R
> 1.000 -
2008 3.090.493 4,6 38,7 61,3
2009 2.658.061 -14,2 31,9 68,1 200 -
2010 3.101.2175 16,7 33,1 66,9 0" ' ' ' ' ' ' '
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2011 3.155.225 1,7 32,4 67,6

Fuente: APN. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la APN.



ADMINISTRACION DE

PARQUES NACIONALES
(APN)

S.000.000 -
0D Dan -

3.000.000 4

2868 287

2.000.000

2.000.000 1

1.000.000 4

20CH
2007
2008

/

PROYECCCIONES DEL PFETS

y= 857,435 + 27022

@
=
&

2010

- 3050 0x+ 3

201

£+

012 )

2013 )

2014 ()

Visitantes

loar e

2015 )

4.107.110

2016 ()

4271205

2017 )

2018 ()

4619.041

2018 )

180470

2020 ()

Y= fmntes Todales A7

—Fuolinomica (VMsitants
Totales AF =)



Sistema federal de APS
llSegun la “Ficha de puntaje para la sostenibilidad

ADM INISTRACIGN DE financiera para sistemas nacionales de APs.”

(Bovarnick, 2007 y Galindo et al., 2008), los gastos

PAR UES NACIONALES no provenientes de fuente presupuestaria propia son
: )7

la mitad del total global estimado.
(APN) Y,

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Presupuestarias + extrapresupuestarias

- Contraprestaciones
contractuales también
en especie
(concesiones, cobro de
acceso).

- Cooperacién nacional

- Donaciones en
especie;

PRESUPUESTO - Vialidad Nacional.

e internacional
(JICA, Araucaria, etc.);

Ingresos y gastos ejecutados totales )
(en Us$S, afio 2007) - Antes de generarse necesidades

financieras, deben identificarse los
objetivos a cumplir en planes de
sotetos M [ngresos manejo, planes de uso publico, etc.

T2 8,920,584
(15%)

Obras:

viaiidady - Entre lo que se necesita y lo que se

concesiones

30.600,000 dispone suele haber una brecha

Presupuesto (50%)

21.780.000 financiera.

Préstamos (35 %)
12% \ )

—— - Entre financiamiento y resultados del
0 gasto, suele haber éxitos sub éptimos.

Nacional

76%

Fuente: Elaboracion propia, datos de la APN



ADMINISTRACION DE
PARQUES NACIONALES

(APN) Y.

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

DE LA APN (ANO 2011)
Ejecutado por fuente de
financiamiento

® Fuente 11
® Fuente 12
¥ Fuente 13
B Fuente 21

B Fuente 22

Ejecutado 2011 APN Especificacion Monto Participacion
Fuente 11: Aportes del Gobierno Nacional Gobierno Nacional 180.935.466 64,68%
Fuente 12: Recursos Propios Recaudacion Propia 60.769.961 21,72%
Fuente 13: Recursos de afectacion especifica FEMEES EI2 MU 3.399.100 1,22%
para el BID

Fuente 21: Transferencias Externas GEF 628.526 0,22%
Fuente 22: Créditos Externos BID- BIRF 34.002.941 12,16%

279.735.996 100,00%
Total

USD 65.054.882




RECAUDACION

Las recaudaciones por
accesos, derechos -incluye
canones, derechos y
tasas- y total, muestran
un comportamiento
historico paralelo.

Las recaudaciones estan
concentradas en 5 APs.

Evolucion de las recaudaciones segun rubros: accesos, derechos y total

(en U$S al 31/12 de c/afo)

20

Millones de $
B P
o o

6)]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia.

Indice de concentracion de recaudaciones totales (en $)

- ACCesos
=#-Derechos
Total

$ usD % Acumulado
Iguazu 26.400.318 6.139.609 36,2 36,2
Glaciares 25.198.420 5.860.098 34,6 70,8
T. del Fuego 8.086.402 1.880.559 11,1 81,9
Nahuel Huapi 5.466.626 1.271.308 7,5 89,4
Alerces 1.761.545 409.662 2,4 91,8
Total 1 66.913.311 15.561.236 91,8 370,1
Otros 5.943.755 1.382.269 8,2 290,3
Total 2 72.857.066 16.943.505 100 660,4

Fuente: Elaboracion propia.
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INGRESOS TOTALES SEGUN AP (2011)

Son USD 16.943.503

/

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

¢ 9p sSauo||Iw ud sosalbul

1 0 o o o000 OO O 0 0O




FUENTES DE RECAUDACIONES POR AP: ACCESOS (2011)
FINANCIAMIENTO Son USD 12.577.707

- En el afio 2011 se recaudaron U$D
12.577.707, distribuidos de la siguiente manera:

% 23
Q
©
o
c 17
o
£
c
o
4 8
0
o .
o Id
c
- 1 1 1 0 o0 o
T | |l|-|-|-|_|_|_|0|0|
N N < . AN
N S MNP e S N CRIR
SCRN LN N A R MR RN X A S
QNSRS QPN Vo e 4
,50 <o N4 2 Q



Las fuentes de recursos

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

COMPOSICION DE LOS INGRESOS (2011).

J

B Acceso

® Otros




Las fuentes de recursos

COBRODE CANONES
POR CONCESIONES

Visitantes vs. prestadores

600 -
500 +
400 +
300 -
200 +

Prestadores

Evolucién de visitantes y prestaciones.

2007 2008 2009 2010 2011

Visitantes 2.955.473 3.060.906 2.638.093 3.101.175 3.155.225
Prestadores 502 616 663 620 595

Coeficiente

5887 4969 3979 5001 5302

V / prestadores

Fuente: Lic. Mariano Altamira, Dir. Aprovechamiento de Recursos, APN.

Visitantes por mil

2003 2004

2005

=-Prestadores

2007 2008

=—Visitantes

2009

Fuente: Elaboracién propia.




INVERSIONES Y
CONTRAPRESTACIONES

/

- Prestadores de cobro de acceso y concesionarios turisticos aportan contraprestaciones

contractuales no dinerarias. Algunos permisionarios también.
- Las inversiones son exigidas por los contratos con relacién a su objeto principal.

- Las contraprestaciones apuntan a reforzar aspectos vinculados a la finalidad institucional,

para mejorar indirectamente el cumplimiento del contrato. P. ej. monitoreo y mitigacion.
- Para Los Glaciares y T. del Fuego las contraprestaciones son esenciales.

- En Iguazu, el contrato prevé pagar un 3,7 % de lo recaudado a la Provincia de Misiones,

para colaborar con el sistema turistico provincial y pagar servicios indirectos.

- En concesiones de servicios comerciales que cobran el acceso (3) , el aporte de
inversiones y contraprestaciones supera U$ 22 millones, durante sus periodos

contractuales (costos evitados).



FONDOS DE PARQUES NACIONALES.

FUENTES DE El Art. 25 de la ley 22.351/ 1980, previé la
FINANCIAMIENTO | creacion de un Fondo de Fomento, luego
/ derogado por la Ley Administrativo-Financiera
del Estado N© 24.156 (1994).

ARTICULO 25. — El Fondo de Fomento de Parques Nacionales se integrara:

a) Con el producido de la venta, arrendamiento o concesion de inmuebles, instalaciones y bienes
muebles.

b) Con el producido de aforos y venta de madera fiscal y otros frutos y productos.

c) Con los derechos de caza y pesca.

d) Con los derechos de entrada y patentes.

e) Con los derechos de edificacion, construcciones en general, contribuciones de mejoras, como asi
con las tasas que se establezcan por retribuciones de servicios publicos.

f) Con el producido de las concesiones para prestacion de servicios.

g) con el precio que perciba el organismo por los servicios que preste directamente.

h) Con el importe de las multas que se apliquen de acuerdo a la presente ley.

i) Con las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras reparticiones o de
personas fisicas o juridicas.

j) Con los intereses y rentas de los bienes que posea.

k) Con los recursos de leyes especiales.

) Con las sumas que anualmente le asigne el presupuesto general de la Nacién y con todo otro
ingreso que derive la gestion de la Administracién de Parques Nacionales.

m) Con los recursos no utilizados del fondo, provenientes de ejercicios anteriores.




FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

v Asignaciones ubernamentales: v' Permisos para obras e infraestructura
Presupuesto Nacional privada (antenas).

v' Donaciones en $ provenientes de fuentes: v' Tasa de mantenimiento de ecosistemas
Nacionales, Multilaterales (GEF), Bilaterales, desobre propiedades privadas.

ONGs, de corporaciones e individuos, etc.
v' Donaciones en especie.

v Préstamos internacionales
(BID, BIRF, CAF). v' Contraprestaciones por actividades

realizadas (tareas, equipamiento, mejoras).
v' Derechos de acceso (entradas) a los

Parques. v" Inversiones y servicios de parte de otros
organismos gubernamentales
v Fondos Ambientales: Fondos de nacionales, provinciales o municipales.

Fideicomiso.
v Merchandising.

v' Derechos por el aprovechamiento de
RRNN: v" Impuestos sobre actividades que afectan el
pesca, arena, madera, caceria, ganaderia, esp medio ambiente.

acios de terreno, etc. ) ) )
v" Multas a industrias contaminantes.

v/ Canones y derechos por servicios turisticos

y eventos, fotografia, cine, publicidad. Convenios: APN y Vialidad Nacional

firmaron un convenio para ejecutar 600

v Recaudaciones por multas. millones de $ en 5 afos, en obras de interés
comun.

v' Impuestos por el aprovechamiento de

Recursos Naturales, Mecanismo de desarrollo

mas Limpio: Canones y Tarifas discriminadas al

agua para diferentes usos, Mineria, etc.




COBRODE DERECHOS Son 22 renglones principales y multiples rubros

CGM ERClALEﬁ para cada uno, algunos podrian ser MFs.
- ¢Cuales son?

(SIN LICITACION)
O _Derechos de navegacion {I'asa de mantenimiento de los ecosistemas
(gerechos de amarre y fondeo y del sistema de prevencion y lucha contra
O bPerechos de uso de predio fiscal incendios
V)I;erechos de habilitacién y uso del espacio 1 Derechos anuales a abonar por
para prestadores de servicios publicos en Instalaciones Deportivas, 6 de propdésito
sistemas lineales muyiltiple.
JDerechos de habilitacion para permisos de Derechos por la instalacion y presencia de
servicios turisticos antenas y estructuras metalicas para antenas
O Derechos y tasas de habilitaciéon de (torres 6 mastiles), con fines comerciales.
fotégrafos, de operadores de video y de 0 Alojamiento de investigadores

gujas. O Derecho de Edificacion:
S/ZDerechos por la prestacién de servicios O Aforos y Aranceles para productos y

turisticos de excursiones terrestres servicios forestales
tradicionales y/o transporte no regular de Q Aforos por extraccion de aridos
pasajeros Derechos por la realizacion de eventos

enyel Registro de Transportistas erechos de pesca

Derechos por la prestacion de servicios de Derechos de caza y otros rubros
caceria, excursiones con vinculados:
bicicletas, trekking, caballos, gomones, excur 1 Derechos por actividades filmicas
siones destinadas a la pesca deportiva y/o 0 Derechos de pastaje

IaCUStreS. Fuente: Elaboracion propia en base a la Res. HD N°© 2052009.

O Derechos por la inscripcion de vehiculos ?a'eciales en propiedad fiscal.



Las fuentes de recursos

RUBROS
RECAUDATORIOS

Segun importancia actual

m Nulos

m Escasos
w Altos

W Muy altos

Segun importancia potencial

B Nulos

m Escasos
w Altos

B Muyaltos

RUBRO ACTUAL POTENCIAL
Alojamiento investigadores Nulo Nulo
Edificacion Nulo Escaso
Navegacion Escaso Medio
Instalaciones deportivas Escaso Escaso
Pastaje Escaso Escaso
Uso de predio fiscal (alquiler) Escaso Escaso
Aridos Escaso Escaso
Filmaciones Escaso Escaso
Forestales Escaso Escaso
Fotografos y guias Escaso Escaso
Inscripcién transportistas Escaso Escaso
Amarre y fondeo Nulo Alto
Antenas Nulo Alto
Sistemas lineales Nulo Alto
TME Nulo Muy alto
Eventos especiales Escaso Alto
Caza (cotos y trofeos) Alto Alto
Excursiones vehiculos Alto Alto
Pesca (por venta de permisos) Alto Alto
Servicios turisticos fijos Alto Muy alto
Prestadores especializados en Muy alto Muy alto

tierra




Las fuentes de recursos

RUBROS
RECAUDATORIOS

v

Ingresos para la APN por visitante (en U$). Afios 2005 a 2008

2005 2006 2007 2008
Visitantes 2.370.106 2.502.657 2.915.706 3.023.074
US$S por accesos/ visit. 2,253 2,262 2,051 2,574
US$S otros ingresos/ visit. 1,171 1,114 0,813 1,036
U$S totales por visitante 3,424 3,376 2,864 3,610

Fuente: Elaboracién propia.

- Del 54,5 % de los rubros se podria obtener una recaudacion mucho mayor
que la actual. Se pasaria de 6 a 11 rubros significativos (MFs con potencial

alto y muy alto).

- ¢Cuanto aporta cada visitante por sus actividades? ¢Cuanto es el aporte
total de cada visitante a la APN?

1. Derechos de amarre y

fondeo

2. Mastiles y antenas para
comunicaciones comerciales

3. Habilitacién y uso del
espacio a sistemas lineales
de servicios

e Los puertos naturales del
lago Nahuel Huapi van siendo
progresivamente ocupados
con embarcaciones e
instalaciones particulares
(muelles, marinas y boyas
para el amarre).

e Hay 17 antenas de telefonia
movil.

< No son servicios publicos del
Estado. En sus emplazamientos
privados pagan por el sitio.

= Fueron instalaciones del
Estado creadas para brindar
servicios publicos. La
legislacion es compleja
(telefonia, transporte de
energia eléctrica o gas).



RUBROS
RECAUDATORIOS

* Desde el afio 2002 grava a las
casi 150.000 ha de propiedad
privada existentes en 4 APs.
Son mas de 2.200 predios.

e La TME es una contrapartida
por la prestacion de un
servicio, no es un impuesto a
la posesion de tierras, ni
asegura la supresion de los
fuegos.

e Exime a las propiedades
comunitarias de pueblos
originarios.

= La capacidad contributiva de
los propietarios parte del sello
“Parque Nacional/Reserva
Nacional”. La tasa recupera
algo de lo que el Estado
invierte en la valorizacion de
las propiedades.

Propiedades privadas en Aps
" . Superficie %
Area Protegida Jurisdiccionarl)total Privada del total
Nahuel Huapi 705.000 74.651 10,59
Lanin 412.000 61.025 14,81
Quebrada del Condorito 39.000 13.000 33,33
Tierra del Fuego 63.000 324 0,005
Total: 1.219.000 149.000 12,22

Descripcion del sistema recaudatorio de caza deportiva (2008)

Nahuel Huapi Lanin Total
N° precintos 90 (38) 61 (39) 151 (77)
N© permisos de caza en PPs 19 18 37
N° cazadores s/éareas fiscales 67 136 203
% éxito s/éareas fiscales 56 % 27 % 37 %
Recaudacion (es pesos) 130.090 218.179 348.269

Fuente: Elaboracién propia.

e Rubro reciente (2007)

e Comprende: emprendimientos
deportivos
(carreras, triatlones, etc.) y
sociales (reuniones
empresarias, almuerzos, etc.).

e Algunas actividades menores
crecieron, como los paseos a la
luz de la luna en el PN Iguazu.

6. Caza deportiva

e Hay 25 cotos fiscales con 143
turnos.

» Se subastan cotos sobre
tierras publicas y se certifican
los trofeos obtenidos en tierras
publicas y privadas.

e Se otorgan permisos de caza
en tierras privadas. Estos cotos
no estan gravados.

e Hay 5 cotos cedidos a 2
comunidades
mapuches, eximidos de pago
(con 35 turnos).



RUBROS

Servicios con sede fija

RECAUDATORIOS ACTIVIDAD 2008 2000
/ Gastronomia 41 57
- Servicios deportivos (canchas) 6 6
Recaudaciones por venta de permisos de pesca (U$) Alquileres varios 16 15
2007 2008 2009 Alojamiento 74 88
Recaudaciones 68.597 | 88.138 91.319 Total: 137 166

Fuente: Datos de la Direcci6n de Administracion, APN. Fuente: Direccién de Aprovechamiento de Recursos, APN.

. - 9. Servicios con sede fija
7. Excursiones tradicionales

en vehiculos

8. Pesca deportiva (alojamiento, gastronomia, a

Iquileres y otros)

= Estaban habilitadas en el e Hay una Comision Consultiva y e Hay 88 servicios de
2008, 261 excursiones de Coordinacion de la Pesca alojamiento registrados.
tradicionales en vehiculos. Continental Patago6nica - La mayoria estan en

= Los prestadores abonan un (APN, Organismos propiedades privadas y en
derecho fijo y uno variable, provinciales, asociaciones y poblaciones tradicionales de
cada vez que ingresa un clubes). las APs. Algunos son muy
vehiculo (se recauda s6lo en e Los derechos de pesca relevantes : Hotel Sheraton y
los sitios bajo control estricto). (estampillas) son vendidos por comedor EIl Fortin, en PN

- A mayor organizacién para el cada autoridad de Aplicacion Iguazu, Hosteria Hua Hum, en
cobro de acceso mas (provincias, nacién). Los Lanin, y “Helsinfors” y “Nibepo
recaudaciones por este rubro. usuarios pueden acceder Aike” en Los Glaciares.
La recaudacion se estima en indiscriminadamente a todas
los U$ 200.000 anuales. las jurisdicciones.

e Las recaudaciones de la APN
crecen pero la mayor venta se
realiza en otras instancias.



Las fuentes de recursos

RUBROS
RECAUDATORIOS

J

Evoluciéon de las actividades sobre lagos

ACTIVIDAD 2008 2009
Kayacs 18 19
Canoas, pedaleros, gomones 8 8
Navegacioén en lanchas, veleros, etc. 60 67
Rafting 19 15
Pesca 102 112
Total: 207 221

Fuente: Direccion de Aprovechamiento de Recursos, APN.

10. Excursiones de turismo activo
sobre lagos y rios

Excursiones terrestres

Prestaciones 2008 2009
Hielo y Nieve 19 19
Trekking 61 75
Bicicleta 15 19
Caballo 27 34
Otras excursiones 6 5
Total 128 152

Fuente: Direccion de Aprovechamiento de Recursos, APN.

11. Excursiones terrestres

especializadas:
Trekking, bicicletas, cabalgatas y otras

* Crecimiento 2008 — 2009 fue 6,8 %, debido a
excursiones de navegacion y pesca.

= Mas del 90 % de la actividad registrada se
concentra por ahora en los lagos Nahuel
Huapi, Mascardi, Gutiérrez y Traful, todos del
PN Nahuel Huapi.

= Recaudacion estimada del rubro: U$ 30.000.

e En el 2009 crecié un 19 % la cantidad de
actividades habilitadas. Mas de la mitad del
crecimiento se explica por el aumento en las
excursiones de trekking.



NUEVOS MECANISMOS
FINANCIEROS

/

1. Fondo de bosques

2. Servicios hidricos (PSA)

e La ley N° 26.331 (presupuestos minimos de
proteccion ambiental de los bosques nativos),
cred el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y
la Conservacion de los Bosques Nativos para
’compensar a las jurisdicciones que conservan
los bosques nativos, por los servicios
ambientales que estos brindan”.

e Esta integrado por: a) partidas presupuestarias
no inferiores al 0,3% del presupuesto nacional;
b) El 2% del total de las retenciones a las
exportaciones agricolas, ganaderas y forestales;
y ¢) otros adicionales.

« Se aplica a: a) 70% para compensar a
propietarios de tierras con bosques nativos,
publicos o privados; b) 30% a la Autoridad de
Aplicacion jurisdiccional para monitoreo y tender
a la sustentabilidad de los pequefios productores
y/0 comunidades indigenas y/o campesinas.”

= Los servicios hidricos que proveen las APs son
numerosos: a) regulacion de flujo hidrico, b)
mantenimiento de calidad hidrica, c¢) control de
erosion y sedimentacion, d) reducciéon de
salinidad del suelo, e) mantenimiento de habitats
acuaticos, e) provision de agua potable y riego,
f) generacion de energia.

= En las APs hay 2 represas: Futaleufu en Alerces
(500 MW instalados y 2.560 GW/h de energia
anual) y Lago Guillelmo, PN NH).

» Cerca del 17 % de la potencia instalada y el 16
% de la producida anualmente provienen de
recursos hidricos protegidos por APs.

e El PN Los Glaciares proveera el agua para las
represas del rio Santa Cruz. Condor Clif con 760
MW de instalacion y 3800 GW/h de produccion
anual estimada y La Barrancosa con 680 MW a
instalar y 1960 GW/h de produccion anual.

= El riego del Valle del Rio Negro depende del rio
Limay. El PN Calilegua protege la zona cafiera de
Salta, Condorito provee agua potable a Cérdoba.

= Aplicado a todas las represas, ingresarian entre
U$S 2.705.823 y 4.975.223.



NUEVOS MECANISMOS
FINANCIEROS

/

3. Conservacion y uso de la

diversidad bioldgica (especies
y genes)

*Pese al entusiasmo inicial este
recurso todavia no ha sido
importante econémicamente para
nadie. No hay estudios ni se
esperan avances inmediatos sobre
este tema en la APN.

6. La compensacion de impactos

Merchandising, comercializacioé

eLa APN carece de una politica
para constituir su imagen, marca
y archivo marcario. Adn asi, por
su propia historia y la la marca
“parques nacionales” y “areas
protegidas” en el mundo, su
activo es muy valorado.

5. Secuestro de carbono

n de marcas y derechos sobre
las mismas

«Se vincula al mantenimiento de
ecosistemas y acrecentamiento de
los bosques. Es un reparto
internacional de cuasi - licencias
para contaminar.

=Se viene aplicando en Costa Rica
y otros paises, desde Kyoto.

7. Belleza y mantenimiento del paisaje:

<En Brasil, la ley 9985 creo el Sistema de Unidades de
Conservacion (SNUC) y un fondo de compensacion de
impactos irreversibles por obras, que financia APs
del mismo bioma (minimo 0,5 % del presupuesto de
obra). Hoy es un 9 % del financiamiento del SNUC.
<Un 0,5 % del costo de las represas del rio Santa Cruz
transferiria 12 millones de dolares.
*El INTA se financia con un porcentual de las
exportaciones agropecuarias.
<Por ley podrian crearse impuestos o tasas generales
sobre: a) la produccion agropecuaria, b) las
producciones mineras, c) la produccion petrolera, d)
otras actividades generadoras de impactos.

<En algunos paises, algunos interesados o el Estado
mismo abonan por el mantenimiento de ciertos
paisajes (ciertos patrones de paisaje), que rodean a
negocios rentables, como el Turismo.

<Ciudades o emprendimientos, podrian contribuir
transfiriendo recursos hacia actores sociales
responsables del sostener ecosistemas circundantes.
«Ciudades como Bariloche, San Martin de los

Andes, Va. La Angostura, Pto. Iguazu o

Calafate, deberian aportar recursos a las APs. Por el
contrario, suelen reclamar los recursos recaudados
por la venta de entradas a la APN, inclusive con éxito.



EVALUACION

Seleccién de fuentes
significativas

Evaluaciones realizadas sobre
fuentes significativas
(13 tradicionales y 5 nuevas)

a) Criterios y definiciones para
construir el modelo.

b) Monto de recaudacion actual y
potencial.

c) Evasion.

d) Viabilidad social.

e) Esfuerzo de cobro necesario
para lograr las recaudaciones
potenciales.

Sintesis de analisis realizados sobre fuentes significativas (2008).

FUENTE FINANCIERA Ne IMPORTANCIA |, ,._ .. Esfuerzo
RUBRO MONTO EVASION Actual/potencial Viabilidad de cobro
Cobro de acceso 17 0 Muy Alto/ Alta Bajo
7.545.249 Muy Alto
Concesiones 47 10 Alto/ Alta Relativa
2.028.985 Alto bajo
Amarre y fondeo (puertos) |s/datos 99 Nulo/ Alta Bajo
0 Alto
Sistemas lineales 0 100 Nulo/ Media Medio
(ductos de todo tipo) 0 Alto Alto
Servicios turisticos fijos 137 25 Alto/ Alta Muy
(alojamiento, muy Alto bajo
gastronomia, etc.)
Prestadores tradicionales [261 20 Alto/Alto Alta Muy
(excursiones en vehiculos) |200.000 bajo
Prestadores especializados |128 20 Bajo/ Alta Medio
(en tierra) 20.000 Alto Bajo
Mantenimiento de s/datos 95 Nulo/ Media Media
ecosistemas .TME. 0 Muy alto
Prestadores especializados |[207 10 Muy alto/ Alta Medio
(en agua) 30.000 Muy alto bajo
Antenas para 0 100 Nulo/ Media Medio
comunicacién comercial 0 Alto alto
Eventos especiales s/datos 30 Escaso/ Alta Bajo
s/datos Alto
Pesca s/datos 20 Alto/Alto Alta Bajo
91.319
Caza (subasta de cotos, 0 Alto/ Media Medio
certificaciones y otros). 70.636 Muy alto bajo
Inversiones y s/datos 10 Muy Alta/Muy Alta Muy
contraprestaciones 1.500.000 Alta bajo
Fondo Bosques nativos s/datos 100 Nula/Muy Alta Media Medio
0 alto
Servicios hidricos 0 - Nula/Muy alta Media Bajo
0
Nuevas fuentes No hay - Nula/Muy alta Media Bajo
impositivas
Merchandising No hay - Nula/alta Media Medio
bajo

Fuente: elaboracion propia




- Se seleccionaron 12 MFs
promisorios. Se estimo6 su impacto

CONSTRUCCION L
DELMODELO

e Cada MF expresa multiples
criterios, algunos cuantitativos

- (recaudacion potencial) y otros mas

subjetivos o ideoldgicos, como su

) N equidad social. EI Modelo es un
Proyecciones (Segun afos Participacion i i
FUENTE FINANCIERA 2020 (56 conjunto de oportunidades.
RUBRO 2010 2012 2015 2020
Cobro de acceso 7.545.249 9.054.299 10.783.815 14.431.177 0,517 iy i
- El modelo se analizé en 2 escenarios,
Concesiones 2.028.985  4.057.970  4.434.253  5.140.515 0,184 uno prudencial y otro optimista.
Amarre y fondeo (puertos) 0 60.000 120.000 0,004 - Se teste(_ﬁ la sensibilidad individual de
cada variable.
Servicios turisticos fijos . -
(alojamiento, gastronomia,etc.)  80-000 96.000 114.338 153.009 0,005 e Los MFs impositivos son tan _
o relevantes, que condicionan cualquier
?erﬁsttlae‘:z)es CEREEIRZRRS 20.000 24.000 28.584 38.252 0,001 modelo alternativo.
ETETI R B EEosiyiEizs 2.000 400.000 625.000  1.000.000 0,036
(propiedades privadas). TME. . ..
- Escenario optimista:
?erff;Zﬂgr)eS especializados 30.000 38.000 50.000 57.964 0,002 Supuestos a) 10 % mas de derechos de
acceso, concesiones Y contraprestaciones,
Eventos especiales 20.000 133.000 158.405 211.982 0,008 b) 30 % en las recaudaciones por
permisos, c) 20 % mas de TME, d) 10 %
Pesca (venta de permisos) 91.319 100.451 112.993 137.474 0,005 mas de Fondo de BOSC]UGS e) mismo
_ aporte impositivo, por su incertidumbre.
Contraprestaciones 1.500.000 2.000.000 2.000.000 3.221.020 0,115 Comparacic’)n entre escenarios
Fondo Bosques nativos 0 150.000 25.000 400.000 0,014 Escenarios 2010 2020
Nuevas fuentes impositivas 0 0 3.000.000 3.000.000 0,107 Prudencial 11.206.234 27.911.393
Totales: 11.317.553 16.053.720 21.392.388 27.911.393 1,000 Optimista 11.206.234 30.546.269
Fuente: Elaboracién propia.




Principales fondos del NPS, 2006

NOMBRE DEL FONDO DESCRIPCION
Operaciones del sistema nacional de Fondo gubernamental. Financia los costes de funcionamiento, mantenimiento y
Parques administrativos diarios de los parques, oficinas regionales y de la oficina central

en Washington.
A partir de 2002 financiar labores de policia y vigilancia en UC del SPN en
Policia de Parques de los Estados Unidos Washington DC; Gateway National Recreation Area en Nueva York y New
Jersey; y Golden Gate National Recreation Area en California.
Construccién y mantenimiento significativo Financia proyectos puntuales de construcciéon y planificacién, supervision de
programas y proyectos especiales.
Recreacién y preservacion nacional Financia acciones relacionadas con planificacién de actividades recreativas y la

asistencia técnica a los gobiernos estatales y locales para esto.

Fondo para la preservacion histoérica Subvenciona proyectos relacionados con la identificacion, evaluacion, registro y
conservacion del patrimonio historico, arqueoldgico y cultural.

Adquisicion federal de tierras y asistencia Financia la adquisicion federal de tierras, subvenciona la adquisicion por parte

a otros estados de los estados y gobiernos locales de parques y zonas abiertas.

Otros fondos federales Fondos con diferentes origenes autorizados por el Congreso. Por ej. las
donaciones de individuos, grupos, organizaciones o asociaciones.

Recaudaciones por tasas a la recreacion Tarifas que se cobran en mas de 190 UC del sistema. Por entradas u otros
servicios (rutas guiadas, aparcamiento, areas de acampada).

Fondos privados varios Donaciones diversas.

Otros Beneficios derivados de bioprospeccion

Fuente: Extraido de www.nps.gov

Los concesionarios declaran U$ 885 millones de ddélares de ingresos brutos (23% en merchandising y venta
minorista, 21 % en alojamiento y 19 % en gastronomia), funcionando sobre 125 parques. Aportan un 3,4 %
de la facturacion y un 5 % a diversos fondos especiales de mantenimiento. El sistema de concesiones
contrata unos 23.000 empleados, en tanto que todo el NPS dispone de alrededor de 14.000 para atender a
sus 388 unidades que ocupan aproximadamente 34 millones de ha




IMPUESTOS Y TASAS EN BRASIL

ICMS Ecoldgico

ICMS Esta basado en el articulo 158, inciso Il
Impuesto sobre la circulacion de las de su Constitucion. Da a los estados el
mercaderias y servicios poder de legislar sobre el 25% del monto
que se coparticipa a los municipios.

Algunos estados reglamentaron ocupar una parte de esos fondos en
proyectos para la conservacion de la biodiversidad y para la proteccion
de los recursos hidricos.

Ley 9985. Creacion del sistema de Unidades de conservacion (SNUC), Art. 36

Compensacion por los impactos inevitables de las grandes obras, para financiar APs del
mismo bioma.

Es, como minimo, el 0,5% del costo de las obras relevantes publicas o privadas. Se ha
llegado al 2,5% por aplicacion de escalas vinculadas a la magnitud del impacto.

Un 9% del total del financiamiento del SNUC proviene de esta fuente .

Si las nuevas represas del rio Santa Cruz proveyeran un 0,5 % del costo de la

obra, daria unos 12 millones de USD .




BRASIL — ICMS
Considerado desde la Constitucion Nacional

Art. 158. Pertenecen a los Municipios:

I - el 100% de la recaudacion del impuesto de la Union sobre rentas y ganancias de
cualquier naturaleza, que incidan en la fuente, sobre rendimientos pagados, en cualquier
concepto, por ellos, sus organismos auténomos y por las fundaciones que estableciesen
O mantuviesen;

Il 50% de la recaudacion del impuesto de la Unidn sobre la propiedad territorial
rural, relativos a los inmuebles situados en ellos;

Il 50% de la recaudacion del impuesto de Estado sobre la propiedad de vehiculos
automotores licenciados en sus territorios;

IV _25% de la recaudacion del impuesto del Estado sobre operaciones relativas a la
circulacion de mercancias y sobre prestaciones de servicios de transporte interestatal e
intermunicipal y de comunicacion.

Paragrafo unico. Las participaciones de los Municipios, en los ingresos, mencionadas en
el inciso 1V, serdn abonadas conforme a los siguientes criterios:

I tres cuartos, como minimo, en la proporcion del valor afiadido en las operaciones
relativas a la circulacion de mercancias y en las prestaciones de servicios, realizadas en
sus territorios;

Il hasta un cuarto, de acuerdo con lo que dispusiese la ley estatal o, en el caso
de los Territorios, la ley federal.




Futaleufu

2560 GW/h Tasa a la

subdivision /
Rio Santa transferencia
Cruz: de tierras

5760 GW/h

~ Tasa Tasa a la
hidroeléctrica. produccion de

24141 GW/h de bienes que
hidroelectricidad a generan
256,3 el MW/h. Son impacto. Como

USD 1.439 millones. Compensaci(’)n para
Mas de 14 millones OPCIONES gue se apliquen a
Comabhue: por 1% de tarifa. PARA fines determinados.

15821 RECAUDAR
GW/h

Tasa para
mantenimiento

de paisaje Tasa al
protegido. consumo de

agua. A efectos
Alrededor de de PSA

ciudades
turisticas.
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